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Primeira parte — Contexto

A - Andlise da Situaciio

A implantagdo da Politica Nacional de Informagdo e Informatica em Saude - PNIIS tem
como objetivo "promover o uso inovador. criativo e transformador da tecnologia da
informacdo, para melhorar os processos de trabalho em saiide, resultando em um Sistema
Nacional de Informagdo em Saiide articulado, que produza informagdes para os cidaddos,
a gestdo, a pratica profissional, & geragdo de conhecimento e o controle social, garantindo
ganhos de eficiéncia e qualidade mensuraveis através da ampliagio de acesso, eqiiidade,
integralidade e humanizacio dos Servicos e, assim, contribuindo para a melhoria da
situagdo de saide da populagéo”,

Para alcance deste propésito, a informagio e a informatica em satde passam a ser
consideradas como macro-fungdes estratégicas na gestio do SUS, rompendo a visdo
meramente instrumental que predomina neste campo de conhecimento.

Neste contexto, o planejamento, a definigdo, a implantagio e a avaliagdo dos sistemas de
informagdo em satide serdio realizados de forma participativa contemplando as necessidades
de usuarios, profissionais de saude, prestadores de servigo e gestores das trés esferas de
governo, implantando-se novo paradigma de informag¢des em satide que contribua
efetivamente para o aperfeicoamento e consolidagdo da gestio descentralizada do SUS,
para o fortalecimento do comando tnico do Sistema em cada esfera de governo.

A execugdo da PNIIS enfrentara o desafio da integracio e articulagio das informagdes em
saude, para subsidiar o conhecimento de agoes e servigos de saide e de seu impacto na
situagio de saude da populagio. Para isso, o registro eletrnico do evento em satde - em
agdes individuais e coletivas - é uma estratégia fundamental e deve objetivar a melhoria da
qualidade e eficiéncia dos processos de trabalho, alimentando automaticamente a cadeia de
informagGes e eliminando TODOS os demais instrumentos paralelos de coleta relativos a
este evento,

Assim, as atividades que tém foco no individuo, independente do seu aspecto preventivo ou
curativo, se beneficiam de um registro eletrdnico, usualmente chamado de “Prontuario
Eletrénico do Paciente” — construido sob o conceito de registros essenciais, que permitirdo
recuperar de forma integrada toda a informagiio disponivel sobre o mesmo, ao longo do
tempo e das vérias instituigSes com as quais tém contato,

Nas agdes tipicas de satde coletiva como as da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental,
Saiide do Trabalhador, entre outras, quase inteiramente baseadas em registros manuais, a
informatizagdio dos processos de trabalho permitird ganhos de eficiéncia e qualidade na
realizagdo das atividades e maior fidedignidade nas informagdes registradas. Da mesma
forma, no 4mbito da intersetorialidade, o processo informatizado de trocas de informagdes
com outros setores da vida nacional, permitira a integragdo das bases de dados relativas as
atividades que tém grande impacto sobre as condigies de saide, como educagio, trabalho,
previdéncia social, ambiente e outros.



O DATASUS - Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude, 6rgdo do
Ministério da Saiide ¢ Agéncia Executora do presente Projeto de Cooperagéio, tem como
féco de atuagdo o gerenciamneto e a coordenacio de todos os aspectos relacionados a
construgdo, manutengdo e o continuo desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagdo
em Salde, conforme explicitam suas atribuigdes legais:

o fomentar, regulamentar e avaliar as agdes de informatizagiio do SUS, direcionadas
para a manutengio e desenvolvimento do sistema de informagio em satde e dos
sistemas internos de gestdo do Ministério da Satde;

e desenvolver, pesquisar e incorporar tecnologias de informética que possibilitem a
implementagdo do sistema e a disseminagdo de informagdes necessarias as agdes de
salide, em consondncia com a PNIIS;

o definir padres, diretrizes, normas e procedimentos para transferéncia de
informagdes e contratagdo de bens e servigos de informética no 4mbito dos orgios e
entidades do Ministério da Saude;

 definir padrdes para a captagio e transferéncia de informagdes em sande visando a
integragio operacional das bases de dados e dos sistemas desenvolvidos e
implantados no 4mbito do SUS;

e manter acervo das bases de dados necessarias ao sistema de informag&o em saide e
aos sistemas internos de gestdo institucional;

® assegurar aos gestores do SUS e 6rgdos congéneres o acesso aos servigos de
informatica e base de dados, mantidos pelo MS;

e definir programas de cooperagdo técnica com entidades de pesquisa e ensino para
prospec¢do e tranferéncia de tecnologias e metodologias de informagio e
informatica em saide;

e apoiar estados, municipios e o Distrito Federal, na informatizagiio das atividades do
SUS; e

e coordenar a implementagdo do Sistema Nacional de Informagido em Safide, nos
termos da legislagio vigente.

Com o objetivo de facilitar o bom cumprimento de seu mandato legal, 0 DATASUS, em
conjunto com outras unidades do Ministério, desenvolveu no periodo 1999/2004, em
cooperagdo com o PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e com a
ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagio Técnica, o Projeto BRA/97-024 — Sistema
Nacional de Informagio em Satde — SNIS.

Este projeto teve os seguintes objetivos:
a) conceber e implantar o Sistema Nacional de Informagdo em Saiide — SNIS; e

b) apoiar a adequacio do modelo de gestio do MS as necessidades de seu papel de
gestor do SUS.

A analise do desempenho do projeto demonstra, de forma clara, o alcance desses objetivos.
Dentre suas realizagdes destacam-se:



= implantagio da Infovia Integrada do Sistena Unico de Saide — INFOSUS

(modelo de referéncia para o Governo Federal),

fomulagdo da politica de seguranga da informagio;

criagdo e implantagio do Portal Satide.gov (prémio govemo eletronico);

racionalizagdo de rotinas administrativas mediante a customizagfo das

funcionalidades dos sistemas administrativos integrados (modelo de referéncia

para o Governo federal); ’

= organizagio e estruturagio do Centro Nacional de Promogdo de Qualidade e
Protegido aos usuirios do SUS — PRO-Satde (Ouvidoria em Satide);

= criagdo e implantagio da Biblioteca Virtual em Saide — BVS (prémio
experiéncia exitosa no centenario da OPAS);

= desenvolvimento do sistema de Gestio de Convénios — GESCON para
acompnahar as transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Satide.

LUu

(Para outras informagées consultar )

Consolidada a estruturagio e implantagio do SNIS, ainda presistem alguns problemas que
justificam a proposigio do presente projeto:

* a necessidade de introdugio de novas solugdes tecnoldgicas, tanto para moderizar
o Sistema Nacional de Informagdes em Satde, como para adequar suas plataformas
a utilizagdo do software livre, dentro da politica governamental para o setor;

* a necessidade de maior integragio entre as trés esferas de governo, especialmente
no que se refere a metodologias de monitoramento e avaliagio da utilizagio dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Saude;

o falta de integragdo entre os diferentes sistemas de informagdes em saude, o que
reduz o potencial de utilizagio e confiabilidade das informagdes geradas:

* escassa utilizagdo de registros padronizados dificultam a identificagdo univoca dos
pacientes, reduzindo-se a possibilidade de acompanhamento do tratamento
preconizado pelos diferentes servigos de saude;

e caréncia de utilizagdo de processos de gestdo de conhecimento no ambito do
Ministério da Saude impede a plena utilizagio de suas potencialidades no
cumprimento de sua missio institucional;

e deficiéncia de alguns instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos diferentes
projetos de cooperagiio técnica para facilitar a melhor execugiio e produtividade
desses projetos.

Para minimizar estes problemas, os esforgos do Ministério da Satide voltam-se para a
elaboragio e implantagio do presente Projeto de Cooperagio Técnica que tem como
premissa assegurar as condigdes técnicas e materiais necessarias para o desenvolvimento de
agbes que assegurem a implantagio das diretrizes e decisdes emanadas da 12" Conferéncia
Nacional de Saude no tocante a informagdo e informatica em satde, consolidadas na PNIIS
— Politica Nacional de Informagio e Informatica em Salde -, com o objetivo central de
promover e garantir a mais ampla DISSEMINACAO e USO DAS INFORMACOES
geradas pelos sistemas de informagdo em saude, possibilitando a melhoria da qualidade da
decisdo de fomuladores de politica, de gestores de programas e projetos e de profissionais




de saude, a0 mesmo tempo em assegura maior controle social dos servigos de saude pela
sociedade civil organizada ¢ populagio em geral.

Este projeto, que se insere no marco legal de atuagdo do DATASUS, terd os seguintes
beneficirios:

(a) os formuladores de politicas para a satde terio a seu dispor informagdes mais
consistentes e integradas o que facilitara a tomada de decisdes estratégicas;

(b) os gestores e profissionais de saiide que atuam em servigos de saude, nas trés
esferas de governo, contario com dados e nformagdes confidveis que auxiliardo o
planejamento e a gestdo dos programas e projetos de atencdo a saide;

(¢) 0s usudrios do Sistema Unico de Saude serdo os beneficidrios maior do projeto
pois contario com servigos melhor organizados e estruturados para o atendimento
de suas necessidades, especialmente no que se refere a introdugéio do prontuério
eletronico;

(d) a populagdo em geral e cntidades da sociedade civil organizada se beneficiario da
disseminagio de dados e informagdes que facilitara o exercicio do controle social
das ag¢des gevernamentais na area da satde.

Ao final da implementaciio do projeto prevé-se o alcance do seguinte cenario:

* melhoria dos processos de formulagio de politicas, de gestdo de programas e
projetos em satide, pela maior disseminacio e uso das informagdes em saude;

* maior facilidade de acesso da populagio e de entidades da sociedade civil as
informagdes em saide, conduzindo a um maior controle social sobre as acdes
governamentais na area;

* maior rentabilidade na utilizagio dos recursos do Fundo Nacional de Satide
mediante a introdugdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo;

e maior integragfio entre os diferentes sistemas de informagdo em satide, produzindo-
se informagdes mais confidveis e fidedignas;

* maior seguranga na identificagio univoca dos pacientes pela introdugio do
“prontudrio eletrénico” nos servigos de saide;

e um Sistema Nacional de Saide moderno, integrado s diretrizes da Politica
Nacional de Salide, operando com adogio de software livre e com pessoal
qualificado.

B - Estratégia

A estratégia de implementagdo do Projeto foi concebida em consondncia com 0s seguintes
referenciais basicos:

- as metas de desenvolvimento do milénio;

- as proposigdes incluidas no Plano Plurianual de Investimentos - PPA; e

- as diretrizes estratégicas da Politica de Informagéo e Informatica.

No que conceme s metas de desenvolvimento, dentre as oito (08) que constituem os
compromissos a serem alcangados até 2005, trés (03) dizem respeito a satide: a redugdo da



morialidade infantil, a melhoria da satde marerna e 0 combate ao HIVIAIDS, maldria e
oufras doengas.

Mesmo que as ag¢des que integram o presente projeto ndo atuem diretamente na consecucdo
dessas metas, espera-se uma influéncia sobre as mesmas, mesmo que indiretamente, pois a
ampliagio da disseminagiio e do uso das informagdes em saide contribuiri para elevar a
qualidade das decisdes e para melhoria da atuagdo de programas e projetos de aten¢do a
satde da populagio.

Quanto ao PPA, todas as a¢des e metas contidas no projeto de cooperagiio se constituem em
agdes de governo contidas neste instrumento legal.

Apoiar a implantagio das diretrizes da Politica de Informagdo e Informatica em Safide
constitui a estratégia central do projeto.

As diretrizes estratégicas dessa Politica sio as seguinles:

1.  Fortalecer as areas de mformagio e informatica nas trés esferas de governo, apoiando
a sua organizacio e desenvolvimento, através de:
v’ criagio de mecanismos de articulagdo, com vistas 3 integragdo dos sistemas de
informagdo em satde;
v" estabelecimento de mecanismos que permitam a manutengio de quadro
permanente de profissionais de informacdo e informatica em satde.

2. Estabelecer Registro Eletrénico de Satde que permita recuperar as informagdes de
saiide do individuo em seus diversos contatos com o sistema de satide,

3. Estabelecer, progressivamente, o sistema de identificagio univoca de usuarios,
profissionais e estabelecimentos de satde, aprimorando o processo de integragfio dos
sistemas de informagiio de satde e viabilizando o registro eletrdnico de satde.

4. Estabelecer, por um processo aberto e participativo, padrdes de representagdo da
informagio em saude, abrangendo vocabularios, contetidos e formatos de mensagens,
facilitando o intercimbio de dados entre as instituigdes, a interoperabilidade entre os
sistemas e a correta interpretacfio das informagdes.

5. Investir na criagio de infra-estrutura de telecomunicagio que permita a
interoperabilidade entre as aplicagdes nos diversos servigos de saide.

6.  Estabelecer mecanismos de compartilhamento de dados de interesse para a saide e
ampliar a produgio e disseminagfio de informagdes de saude de forma a atender tanto
as necessidades de usudrios, profissionais, gestores, prestadores de servigos e
controle social, quanto ao intercimbio com instituigSes de ensino e pesquisa, e com
outros setores governamentais, da sociedade civil e institui¢des intemnacionais.

7. Dotar a area de saude de instrumentos Juridicos, normativos e organizacionais que a
capacite a assegurar a confidencialidade, a privacidade e a disponibilidade dos dados
e das informagdes individualmente identificadas em saiide, garantindo a sua



10.

5 8

12.

13.

14,

autenticidade e integridade, atraves de certificagio digital.

Garantir 0 acesso livre a bases de dados em saude nio-identificados, sujeitando a
preceitos éticos o acesso a dados individuais identificados, a fim de respeitar a
privacidade e confidencialidade.

Estimular as iniciativas locais de desenvolvimento de sistemas de informagio,
considerando sua potencialidade de melhor atender a diversidade e complexidade dos
servicos de saude, respeitando as caracteristicas regionais e fortalecendo o
desenvolvimento da cultura de informagio e informatica em saide.

Fortalecer a competéncia do Estado de intervir na area de produgio de software em

saude, através de:

v" articulagio da capacidade de produgio de software do setor publico de saude,
aproveitando as iniciativas locais do SUS, incluindo as instituigies de ensino e
pesquisa,

' adogiio de padrdes abertos de sofiware,

v’ criagio e manutengiio de um repositério nacional de software em satde, incluindo
componentes e aplicagdes, de acesso pablico e irrestrito,

v indugio da capacidade de produgio do mercado de software em saude,
fomentando o potencial de geragiio de emprego e exportagdo,
v definigio de linhas de financiamento para o desenvolvimento de soffware em

saude, em articulagfo com agéncias financiadoras,
v' atribuigdio de licenga de sofiware livre para todo o desenvolvimento financiado

com recursos do SUS,
v’ estabelecimento de mecanismo de certificagdo e avaliagdo de qualidade do

software e hardware desenvolvidos para a satide,
v promogéo de metodologias para o desenvolvimento de sistemas de informagdo em

satde,
v’ capacitagiio de recursos humanos no desenvolvimento de aplicages em satde.

Apoiar a pratica profissional, através de uso de telecomunicagdes na assisténcia a
saude, ensino a distincia, sistemas de apoio a decisdo, protocolos clinicos e
programaticos e acesso eletrdnico 4 literatura especializada.

Estimular o uso de pesquisas amostrais e inquéritos periédicos para 0s casos em que
ndo se justifique a coleta universal e continua de dados, otimizando custos e o

trabalho rotineiro.

Apoiar a disseminagio de informagio em satde para a populagdo utilizando
diferentes linguagens, midias e veiculos de comunicagdo, alcangando publicos
especificos e facilitando o controle social em satde.

Estimular a universalizagio do uso de bibliotecas virtuais em satide para a
disseminagdo Je informagdes técnico-cientificas, promovendo a ampliagio do acervo
e facilitando o acesso dos usuarios.



15, Investir na formagio e na capacitagio permanente de recursos humanos na area de
informagdo e informatica em satide, através de:

v' articulagio entre os Ministérios da Saude, da Ciéncia e Tecnologia e da
Educagdo, com vistas a inclusdo de contetidos relacionados a area de informagio e
informatica em satide em cursos de graduagdo e pés-graduagdo de profissionais de
salde e de informatica;

v’ insergdo na logica dos Pélos de Educagdo Permanente enfatizando o uso da
tecnologia da informagio na operagio do sistema de satide e na utilizagdo das
informagdes de satide, atendendo as necessidades especificas do controle social, da
melhoria da capacidade de gestio e da geragdo de conhecimento em saude;

v desenvolvimento de programas especificos de capacitagiio na area tais como:
cursos de extensdo, cursos técnicos, pos-graduagdo senso lato e senso estrito e
outros;

16.  Institucionalizar mecanismos que garantam a participagdo de usuarios e profissionais
de saude no processo de desenvolvimento de sistemas de informagio em satde para
o SUS.

17. Instituir um “Plano Geral de Desenvolvimento de Sistemas de Informagio em
Saude” para orientar o conjunto de esforgos e investimentos, resultando em sistemas
articulados e evitando o desperdicio de recursos humanos, materiais e financeiros.

18. Estabelecer rede de centros colaboradores na area de informagio e informatica em
saude, selecionados através de processos abertos, de forma a melhor aproveitar a
capacidade instalada para;

formagdo e capacitagiio de recursos humanos,

andlise de situagio de satde,

pesquisa e desenvolvimento,

produgdio e disseminagio de informagdes, inclusive cientifico-tecnolégicas,

avaliagdo de alternativas e controle de qualidade de produtos.

AR RN

19.  Estimular, através de editais de fomento, a produgio cientifico-tecnoldgica relativa as
diretrizes da Politica Nacional de Informagdo e Informatica em Satde, tais como:
desenvolvimento, implantag#io e avaliagiio de impacto de sistemas de informago,

padrdes para representar a informag#o,

software livre,

protocolos clinicos,

avaliagdo de servigos e necessidades de satide da populagdo,
estratégias de disseminagiio e comunicagiio em saude,
formagdo e capacitagio de recursos humanos.

AN N NN

Estratégia operacional

Para apoiar a implantagio dessas diretrizes da politica e contruir o cenario por elas
delineado, o presente Projeto de Cooperagdo Técnica adotard uma estratégia operacional
que facilitara o alcance de trés resultados, conforme esquematizados na pagina a seguir, ao
mesmo tempo em que procura minimizar os riscos inerentes a um projeto desta natureza.



Para alcance do Resultado 1 — fortalecimento institucional do DATASUS - o projeto prevé a
contribuigio de diversos consultores especialistas na elaboracio e implantaciio de plano
estratégico de desenvolvimento para os proximos cinco anos, incluindo o nivel central e
Unidades Regionais. O forte investimento em capacitagio de recursos humanos, aliado ao
intercdmbio com Instituigdes de Ensino Superior, garantira sustentabilidade das agdes

implantadas.

Para ampliar a disseminagdo e o uso das informagdes em satide — Resultado 2 - esth
prevista a realizagdo de uma série de estudos e pesquisas para inovar, modemizar e integrar
os modelos de captagio de dados e informagdes e de disseminagdo, ora utilizados,
potencializando o uso dessas informagdes na cadeia de decisdes.

Além disso, serdo desenvolvidos e implantados mecanismos de padronizagiio e de registros
essenciais, com énfase na implantagio do “prontuirio eletrdnico” que possibilitara a
identificagdo univoca do paciente. A definigio de padrdes e de registros essenciais resultara
de amplo envolvimento e debate com associag@es profissionais, academia, especialistas e
organismos internacionais.

A prospecgio e implantagio de novas solugdes tecnolégicas, em especial nos esforgos para
regular, qualificar e certificar a utilizagio do software livre em satide complementa a
estratégia para alcance deste resultado.

No que se refere ao Resultado 3 — atualizar os processos e instrumentos de articulagio
programatica e de integragdo institucional do MS - duas estratégias merecem destaque:

a) o desenvolvimento de uma série de estudos, pesquisas e intercimbios com a
finalidade de conceber e implantar a gestiio do conhecimento no &mbito da saide; e

b) suporte técnico para apoiar a agiio dos gestores de satde das trés esferas de govermno
no que concemne ao monitoramento e avaliagio dos resultados da utilizagdo dos
recursos financeiros liberados pelo FNS.

Principais riscos envolvidos para alcance dos resultados propostos:

a) insuficiente adesdo e comprometimento do corpo funcional do DATASUS para o
cumprimento de sua missio institucional;

b) deficiéncia de recursos humanos, tanto em termos qualitativos como quantitativos;

¢) existéncia de uma cultura ainda deficiente em termos de difusio e uso de
informagbes em saude, de forma sistematica e organizada;

d) grau de independéncia das esferas estaduais e municipais em relagdo ao nivel
federal na formulagio e execugiio das agdes de satde;

e) resisténcia de dirigentes e gestores em definir programas e projetos prioritirios em
saiide com base em informagdes resultantes de analises de situagdes de saide (em
substitui¢do a intuigdo ou desejos pessoais).
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Estratégia Operacional do Projeto

4 i S

Desenvolvimento Disseminagio eo Uso Articulagio e
Institucional do (:‘_H_> das Informagges em <:> integra¢io com o
DATASUS Sme MS

!_Resultado 1 Resultado esperado: Resultado
esperado: esperado:
Fortalecer e Renovar e ampliar a Atualizar os
consolidar o capacidade técnica e Processos e
DATASUS, érgio operacional do sistema instrumentos de
gestor do Sistema de saude para articulagiio
Nacional de assegurar maior programatica e
Informagio e <,:> disseminagdo e <::> de integragiio
Informatica para a democratizagio das institucional do
Saude. informagdes MS,

produzidas.

Resultado final esperado:

Ampliar a disseminagio e o uso das informagdes em saiide, no sentido de melhorar 0s
processos de formulagio de politicas e de gestdo de programas e projetos, bem como
facilitar o acesso da populagdo e de entidades da sociedade civil as informagdes em
saude, permitindo maior controle social sobre as agdes governamentais na area.
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Para minimizar estes e outros riscos e garantir a sustentabilidade das agoes
desenvolvidas, a estratégia prevista para implementagiio do projeto contempla os seguintes

aspectos:
v" processo de desenvolvimento institucional do DATASUS de maneira integrada

e participativa, de tal forma que todo o corpo funcional serd autor e ator na
implanta¢io desse processo;

v" amplo processo de capacitagio técnica e gerencial, tanto no Ambito do
DATASUS como entre os dirigentes do SUS;

v' estabelecimento de parcerias institucionais com estados e municipios para uma
atuagdo integrada e complementar;

v' permanente interagio com formuladores de politica, com gestores e
implementadores de programas e projetos em saiide, nas trés esferas de governo,
facilitando a disseminag&o e o uso das informages em satde, contribuindo para
maior qualidade na tomada de decisdes estratégicas na area.

Importincia da Cooperagdo Internacional

A experiéncia do PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e da ABC
— Agéncia Brasileira de Cooperagdo na implementagio de programas envolvendo parcerias,
a necessaria neutralidade politica, o triinsito com organismos financiadores internacionais, a
possibilidade de aportar ao Projeto recursos de apoio técnico advindos de entidades
nacionais e supranacionais sdo possibilidades conhecidas e reconhecidas.

As diretrizes advindas de Junta Executiva do PNUD apontam para a cooperagido técnica
como uma forma de promover a auto-suficiéncia e a consolidagfio das instituigdes dos
paises em desenvolvimento, como é o caso presente.

A presenga do PNUD e da ABC tem ainda a fungiio de agentes externos permanentes, com
autoridade institucional que facilitara a continuidade e sustentabilidade dos resultados.

Além disso, a Cooperagfio Técnica propiciara os seguintes beneficios:

° aproveifar as experiéncias de uma Agéncia Internacional com larga expertise na
prestagéio de cooperagdo técnica;

* ampliar as possibilidades de intercAmbio em dmbitos nacional e internacional mediante
a identificagfio de experiéncias correlatas em outros paises; .

o divulgar, em nivel internacional, a experiéncia e os resultados alcangados pelo projeto
que ora se propde;

® empreender uma agdo de efetiva parceria que conduza & maior flexibilidade na gestdo
de processos, que facilite a criagio de meios e condigdes voltados a agregacio de
valores institucionais e que contribuam para a consolidagio de uma Agéncia moderna,
flexivel e competente.
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Segunda Parte - Matriz de Resultados e Recursos do Projeto (Project Results and
Resources Framework - PRRF)

Intended Outcome (SRF) : ampliar a disseminagdo e o uso das informagées em satde,
no sentido de melhorar os processos de Jormulagio de
politicas e de gestio de programas e projetos, bem como
Sacilitar o acesso da populagio e de entidades da sociedade
civil as informagées em satide, possibilitando maior controle
social sobre as agdes governamentais na drea.

Outcome indicator:

° incremento anual do niimero de pacientes incluidos nos
registros eletronicos,

° incremento do niimero de municipios abrangidos pelo
sistema de registro eletrénico;

° incremento do niimero de acesso ao Portal da Saiide.

Project Title and Number: BRA/04/047 - Apoio & implantagio da Politica de
Informacio e Informidtica em Satide (PNIIS).
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Terceira Parte — Arranjos de Implementacio
a) Papéis e responsabilidades institucionais

Do Ministério da Sainde:
As seguintes unidades integrantes da estrutura do Ministério da Saide estardo envolvidas
na execugio do presente projeto de cooperagdo técnica;
» o0 DATASUS, na qualidade de Agéncia Executora Nacional;
» o Fundo Nacional de Satide — FNS, integra o Coniité Gestor sendo responsavel pela
execugdo de preduto 3.2; e
» a Secretaria de Assuntos Administrativos — SAA, integrante do Comité Gestor e
responsavel pela execugdio dos produtos 3.2 e 3.3, através das seguintes
coordenagdes:
e Coordenagiio Geral de Administragdo de Projetos — CGAP,
e Coordenagdo Geral de Modernizagio e Desenvolvimento Institucional —
CGMDI e
e Coordenagdo Geral de Documentagdo e Informagdo — CGDL

A Gestio do Projeto prevé a seguinte estrutura:
»> Comité Gestor
» Coordenagio Executiva
> Geréncia de Area

O Comité Gestor, formado pelos titulares ou outros dirigentes designados do DATASUS,
da SAA e do FNS, tera como responsabilidade basica a dire¢dio geral do Projeto, a escolha
do Coordenador Executivo e a supervisdo das atividades das instdncias de coordenagio e de

execugio.

A Coordenagio Executiva sera constituida pelo Coordenador Executivo do Projeto e pela
Comissdo de Coordenagio.

O Coordenador Executivo terid como incumbéncia:

avaliar a obtengiio das metas e produtos programados;

coordenar e supervisionar os esforgos das equipes técnicas das areas de execugio do
projeto;

consolidar a programagéo operacional do projeto;

propiciar suporte técnico e operacional as equipes de execugfio do projeto;
acompanhar e avaliar o desempenho das diferentes areas de execugdo do projeto;
coordenar e supervisionar a elaboragio dos Relatorios de Progresso e das
Avaliagdes Intermediaria e Final;

informar ao Comité Gestor os resultados das avuliagdes;

submeter planos de trabalho e relatérios de desempenho ao Comité Gestor.

AN N N O
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A Comissdo de Coordenagio, presidida pelo Coordenador Executivo, e constituida pelos
gerentes das areas de execugdo do projeto, terd a responsabilidade de assessorar o
Coordenador Executivo no cumprimento de suas fungdes.

As Geréncias de Area serdo as responsaveis pela execugio propriamente dita das
atividades previstas e pelo alcance das metas e dos produtos definidos. Cada area envolvida
na execugdo do projeto designara um Gerente cujas fungdes basicas serfio:

elaborar o plano de trabalho do projeto para a area envolvida,

supervisionar, acompanhar e avaliar a execugdo das atividades na area;

informar a Comissdo de Coordenagiio os resultados das avaliagdes realizadas;
participar da Comissio de Coordenagio do Projeto;

integrar esforgos para elaboragio dos relatorios de progresso e das avaliagges.

LN Y

Todos os membros integrantes da Unidade Gestora do Projeto (Comité Gestor,
Coordenagio Executiva e Geréncia de Areas) pertencem aos quadros de pessoal
permanente do Ministério da Saide e do DATASUS e se constituem na contrapartida

nacional para implantagdo do projeto.

Do PNUD:

O PNUD cooperara com 0 DATASUS e Ministério da Satide desenvolvendo atividades de
apoio técnico ao planejamento, implementagdo, monitoria e avaliagio do Projeto e
assisténcia nos processos de aquisigiio de bens e servigos e utilizagdo de insumos. O PNUD
ainda colocara & disposigio seus mecanismos de preparagio de documentos informativos,
bem como de pagamentos diretos a prestadores de servigos contratados no dmbito do
Projeto. O PNUD envidara esforgos no sentido de capacitar a equipe da unidade gestora do
projeto na execugio dos produtos e atividades previstos. Nesse contexto, o PNUD provera
0s seguintes servigos:

1) assisténcia no recrutamento de profissionais para atuarem no Projeto;

2) identificagio e apoio as atividades de treinamento, concessiio de bolsas de
estudo e viagens de estudo;

3) apoio as atividades de aquisi¢@o de bens e servigos;

4) acesso aos sistemas mundiais de informagdo gerenciados pelo PNUD;

5) acesso a rede internacional de escritérios do PNUD,;

6) acesso aos sistemas do PNUD sobre informagdes operacionais, cadastros de
consultores, fornecedores e servigos de cooperagiio para o desenvolvimento; e

7) acesso ao sistema de SAP, sistema corporativo, de monitoramento e

gerenciamento de projetos.

A responsabilidade do escritério local do PNUD, pela prestagio de servigos de apoio,
devera se limitar aos itens detalhados acima. As regras e os procedimentos para
contratagdo de servigos; aquisi¢io de material permanente e contratagdo de consultores,
bem como as normas pertinentes para execugio do projeto sdo aquelas constantes do
Manual de Procedimentos de Execugdo Nacional de Projetos do PNUD. A contratagio de
profissionais nfio poderd exceder a duragdo do Projeto e nfio caracterizara, em qualquer
circunstincia, em vinculo empregaticio com a Agéncia Executora ou com o PNUD.
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A supracitada assisténcia poderd sofrer adequagdes sugeridas pelo Comité Gestor do
Projeto, bem como pelo Representante Residente do PNUD, a medida que sua necessidade
se justifique no dmbito do Documento de Projeto acordado com o Governo. Qs recursos
financeiros para tal assisténcia estario definidos no orgamento e serfio utilizados em
conformidade com as Normas Financeiras e os Regulamentos do PNUD. Em temos
operacionais, serio observados os Procedimentos de Execugdo Nacional de Projetos de

Cooperagio Técnica.

Para prover os servigos acima mencionados, a Agéncia Executora Nacional, por meio deste
Documento, autoriza o Representante Residente do PNUD a utilizar diretamente os
recursos previstos, nas sublinha (SBL) or¢amentaria identificada como 16.71, quando
aplicavel, dentro dos limites or¢amentirios aprovados e de acordo com as Normas
Financeiras e os Regulamentos do PNUD.

Interagio com o Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestio;

Para implementagiio do presente Projeto de Cooperagio o DATASUS mantera estreita
cooperagdo e integragdo com a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do
Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo especialmente nos seguintes aspectos:

(i) integragdo de esforgos para customizagdo de funcionalidades dos sistemas
administrativos em uso pela Satide com o Projeto Integracdo de Sistemas Estruturadores a
cargo do DSI/SLTI; (ii) compatibilidade da Infovia Integrada do Sistema Unico de Saide —
INFOSUS - com o projeto Infovia a cargo do DRS/SLTI  (iii)
complementaridade/aderéncia da Politica de Seguranga da Informagdo com normas a cargo
do DSR; e (iv) atendimento de diretrizes do Portal Servigos a cargo do DGE, com o projeto
Portal Saude.gov.

b) Principios-chave de monitoramento de progresso e avaliacdo de resultados do Projeto

E reconhecida a auséncia ou fragilidade das atividades de monitoria e avaliagio de
programas e projetos governamentais no pais. Embora as novas normas para elaboragio do
PPA tenham instituido a monitoria e a avaliagdo sistematica de seus programas, definindo
responsabilidades e gestores, essa pratica estdi em fase bastante incipiente, sendo mais
freqilente nos projetos que contam com financiamento externo, por exigéncia dos
organismos financiadores. Por outro lado, é crescente a demanda pelo controle social dos
investimentos puablicos pelas organizagSes da sociedade civil e midia, o que requer a

disponibilidade de informagdes atualizadas e de facil acesso sobre o desempenho do seto:
publico.

A resposta a essa demanda coincide com a implementagdo da ferramenta SAP no PNUD,
que possibilita o monitoramento e acompanhamento fisico-financeiro de projetos e
assisténcias preparatorias. Com a expansdo do uso do SAP pelos respectivos projetos ja a
partir de outubro de 2004, a presente Cooperagdio Técnica sera monitorada e acompanhada,
em nivel de produto, pelo PNUD e demais o6rgdos envolvidos, por intermédio desta
ferramenta. As informagdes contidas no SAP também serdo de grande valia para o trabalho
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de auditoria externa e interna ao presente Projeto. Tendo em vista que as informagdes
sobre o desempenho do Projeto estardo automatizadas no SAP, poderfo facilmente estar
disponibilizadas na Internet, imprimindo maior transparéncia, bem como ampliando a

oportunidade de controle pela sociedade.

Além disso, a estratégia de implementagiio do Projeto prevé que o acompanhamento e a
avaliagio se dardo em trés niveis e em dois momentos diferentes (meio-termo e final):

i) avaliagdo da eficiéncia da execugio do projeto (monitoramento), serd centrada
na andlise da adequagio dos meios utilizados (recursos financeiros, tempo,
custo, recursos humanos, metodologias, etc.) para obtengdo dos resultados
esperados;

i) avaliagdo da eficicia ou seja verificar até que ponto os resultados esperados
estdo sendo efetivamente alcangados; e

1ii) avaliagdo de impacto ou efetividade do projeto: verificar as contribuigdes que a
execugdo do projeto trouxe para a populagio beneficiada (decisores e gestores
de satde, servigos de saude, profissionais de satde, etc.).

As duas primeiras avaliagdes, extremamente relevantes para o desempenho do Projeto, sdo
rotineiramente incorporadas ao processo de gestio e dele sdo partes integrantes e
indissociaveis. A avaliagdo de efetividade, por ser de mais dificil verificagdo, tem sido
pouco considerada na execugdo de projetos. Entretanto, é ela que permite responder, com
seguranga, para que serviram os recursos e os esforgos despendidos ao longo da execugdo.
A escolha dos indicadores, com sensibilidade e acuidade para avaliagdo de efetividade,
exige um conhecimento pleno da realidade sobre a qual se vai intervir, do efetivo potencial
de geragio de mudanga dos instrumentos de intervengdo utilizados e clareza daquilo que se
pretende alcangar com a execugdo do projeto.

A avaliagio de efetividade se concretiza pela realizagio de pesquisas, qualitativas e
quantitativas, que captem as mudangas resultantes da execugdo do projeto.

¢) Compartilhamento das li¢ies do projeto entre as partes envolvidas

O projeto de Apoio a Implantagio da Politica Nacional de Informagdo e Informatica,
constituido pela parceria entre 0 DATASUS, a Secretaria de Apoio Administrativo, o
Fundo Nacional de Saide e organismos de cooperagdo, constituird e consolidard um
sistema de melhoria do uso das informagdes em satde cujos resultados e beneficios serdo
compartilhados por todos os parceiros. As inovagSes tecnolégicas do SNIS facilitarfio a
disseminagdo de informagdes e seu uso em decisGes estratégicas para a formulagdo e
implementagio de programas e projetos em saide.

A disseminagéio de informagdes com maior qualidade, fedignidade e presteza facilitard a
decisdio de dirigentes, gestores e profissionais de satide e a democratizagdo de seu uso
facilitara o acesso da populagdio em geral e de orzanismos da sociedade civil, contribuindo
para maior controle social dos programas em satde.
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l Quarta Parte - Obrigagées e Pré-Requisitos —|

TITULOI
Do Objeto
Artigo 1°, O presente Documento de Projeto BRA04/047 - Apoio a Implantagdo da Politica

Nacional de Informagéo e Informatica — PNIIS, (daqui por diante denominado "BRA/04/0477)
firmado sob a égide do “Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil
e a Organizagdo das Nagdes Unidas, a Organizagdo Intemnacional do Trabalho, a Organizagdo das Nagdes
para Alimentag&o e Agricultura, a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura, a
Organizagdo de Aviagdo Civil Intemacional, a Organizagdo Mundial de Satde, a Unifo Internacional de
Telecolnicagdes, a Organizagio Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e a
Unido Postal Internacional®, de 29 de dezembro de 1964, em vigor desde 2 de maio de 1966, promulgado pelo
Decreto n°. 59.308, de 23 de setembro de 1964, particularmente no que prevéem o Artigo |, paragrafo
terceiro, o Artigo lll e 0 Artigo IV, tem por objeto: ampliar a disseminacgéo e o uso das informacgées em

satide, no sentido de melhorar os processos de formulacdo de politicas e de gestio de
programas e projefos, bem como facilitar o acesso da populagédo e de entidades da
sociedade civil as informagées em salide, permitindo maior controle social sobre as a¢des
governamentais na drea. Para a efetivagdo desse objeto, 0 Departamento de Informéatica do
Sistema Unico de Satide do Ministério da Salide, doravante denominado DATASUS, 6rgdo
ligado & Secretaria Executiva do Ministério da Saide, neste ato representada por seu Secretario
Executivo, Doutor Gastdo Wagner de Scuza Campos, a Agéncia Brasileira de Cooperagio do Ministério das
Relages Exteriores, em nome do Governo brasileiro, neste ato representada pelo seu Diretor-Geral,
Embaixador Lauro Barbosa da Silva Moreira, @ 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
neste ato representado por seu Representante Residente, Senhor Carlos Lopes, tém ajustado entre si o
presente Documento de Projeto que contempla atividades financiadas com recursos do Tesouro Nacional.

Artigo 2°, Principais resultados (outcomes) esperados da implementagfo do Projeto;

1. formular, aprovar e implantar estratégia de desenvolvimento institucional do
DATASUS;

2. ampliar e fortalecer a disseminagédo e uso das informagGes em satide; e
atualizar e colocar em uso os processos e instrumentos de articulagéo
programatica e de integracéo institucional do MS.
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Artigo 3°.

Artigo 4°.

Produtos (outpuls) previstos no Projeto:
1.1. Alinhamento estratégico revisto, disseminado e consolidado no dmbito do

DATASUS.

1.2. Sistemas gerenciais e de administragéo financeira do DATASUS revistos e
consolidados.

1.3. Processos de trabalho e infra-estrutura das Unidades Regionais definidos e
implantados.

1.4. Programa institucional de desenvolvimento humano formulado e em
processo de execugio.

2.1. Modelos de Informagéo e de Comunicagéo (usos da informagéo) revistos e
atualizados.

2.2. Mecanismos de captura de dados e informagdes revistos e integrados (na
perspectiva de reforgar e integrar a rede de informagées existente).

2.3. Novas solugdes tecnoldgicas de funcionamento do SNIS prospectadas,
incorporadas e implantadas.

2.4. Mecanismos de padronizagdo e de registros essenciais, formulados,

organizados e implantados.

3.1. Instrumentos de gestédo do conhecimento desenvolvidos e implantados no
ambito do MS.

3.2. Sistema de monitoramento e avaliag&o para suporte técnico aos gestores de
salde, nos trés niveis de govemo, formulado e implantado.

3.2. Instrumentos, processos e indicadores de gestéo re-elaborados e utilizados.

3.4. Programa de capacitagdo de recursos humanos no dmbito do SUS elaborado

e implantado.

TITuLOI
Das Instituicdes Participantes

O Governo da Republica Federativa do Brasil designa:

a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagées Exteriores, doravante
denominada "ABCMRE", como Instituigdo responsavel pelo acompanhamento e avalia¢do
das agdes decoirentes do presente Documento de Projeto;

o Departamento de Informética do Sistema Unico de Sadde do Ministério da
Saride, doravante denominado DATASUS, como instituigido responsavel pela execugéo

das ag¢Ges decorrentes do presente Documento de Projeto.
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Artigo 5°,

O Pregrama das Nagbes Unidas para o Desenvalvimento, doravante denominado

‘PNUD", designa seu Escritério no Brasil como instituigao responsavel pelo desenvolvimento das acoes

decoirentes do presente Documento de Projeto.

Arigo 6°.

TiTuLom
Das Obrigagdes das Instituigées Participantes

Ao Governo da Republica Federativa do Brasil cabera:

| - por meio da ABC/MRE:

a. acompanhar e avaliar as agdes decorrentes do presente Documento de Projeto;
b. monitorar o cumprimento, pelas instituicées executoras, de todas as obrigagbes
censtantes de sua competéncia no ambito deste Documento de Projeto;

Il - por meio do DATASUS:

Artigo 7°,
PNUD:

executar as atividades previstas no Documento de Projeto, em colaboragio
com o PNUD;

garantir as contribuicbes financeiras, conforme o Cronograma de Cesembolsos
refletidc no Decumento de Projeto e em revisdes subseqientes, bem como
proporcionar infra-estrutura local, informagdes e facilidades necessérias a
implementagio das atividades;

definir, em conjunto com o PNUD, os termos de referéncia e as especificagdes
técnicas para a contratagdo de consultores, aquisicdo de bens méveis e contrato
de prestacéo de servigos;

propor modificacées e ajustes necessérios ao bom andamento do Projeio
ABC/MRE e ao PNUD;

preparar Relatério de Progresso a ser submetido & andlise dos participantes da
Reunido Tripartite entre a Agéncia Executora, a ABC/MRE e o PNUD;

preparar relatérios financeiros e prestacdes de contas que vierem a ser exigidos
pelas instituicées financeiras associadas ao projeto.

Em conformidade com suas poliicas, normas, regulamentos e procedimentos, cabera ao

l. desenvolver, em conjunto com o DATASUS as atividades previstas no Documento de Projeto.

I. processar, por solicitagdo do DATASUS, as agdes administrativas necessarias 2 consecugdo do
objeto de que trata este Documento de Projeto, observando sempre critérios de qualidade técnica, custos e

prazos previstos;
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I, organizar acbes de capacitagZo de recursos humanos estabelecidas em comum acordo com o

DATASUS;

V. preparar, juntamente com o DATASUS as revisGes orgamentario-financeiras, assim como as
revisdes do Plano de Trabalho, sempre que necessario, nos termos previstos no Documento de Projeto.

V. gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo seus procedimentos contibeis e financeiros.
VI. disponibilizar mensalmente relatérios de execugdo financeira dos projetos.
TITULOWV

Da Operacionalizagdo

Artigo 8°, O presente Documento de Projeto define, de maneira pormenorizada:

0 contexto, a justificativa, a estratégia, os objetivos, os resultados esperados, as
atividades, o prazo e o cronograma de execugéo do projeto BRA/04/047:

Il os recursos financeiros e as respectivas fontes;

Ml os insumos fisicos e humanos, nacionais e internacionais, necessdrios a execugao e

implementagéo do projeto;

V. o cronograma de desembolsos e de elaboragdo de relatérios e avaliagdes;
V. os termos de referéncia para a aquisi¢ao de bens moveis e servigos;
Artigo 9°, Na implementacéo do Projeto BRA/O4/047, a execugdo dos servigos administrativos e

financeiros observara as regras e os procedimentos do PNUD atinentes a modalidade de Execugdo Nacional

de Projetos.
Pardarafo Unico. “As aquisigdes de bens e contratagdes de servigos custeados com recursos préprios

nacionais, serdo regidas pelas regras e procedimentes de licitagdo do Manual de Convergéncia de Normas
Licitatérias do PNUD aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido.”

TiTULOV
Da Diregéo e Coordenagéo

Artigo 10. O DATASUS indicard ao PNUD e a4 ABC/MRE os nomes das pessoas
respectivamente responsaveis pela Diregao e Coordenacdo do Projeto.
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Pargarafo Unico. O DATASUS designara cs responséveis pela crdenagio de despesa do Projeto devendo
estes ser integrantes dos seus quadros de pessoal efetivo ou ccupantes de cargos em comissdo.

TiTULOWVI
Do Orgamento do Projeto

Artigo 11. O valor dos recursos orgamentarios deste Documento de Projeto é de R$
40.170.200,00 (quarenta mihdes, cento e setenta mil e duzentos reais), correspondente a US$ US$
13.966.600,00 (ireze milhGes, novecentos e noventa e seis mil e seiscentos dolares americanos), calculados &
taxa de cambio das Nagdes Unidas de outubro de 2004 (US$ 1.00 = R$ 2,87). Este valor sera objeto de
ajustes segundo variagdo da taxa operacional das Nagfes Unidas durante a vigéncia do projeto.

Os recursos financeiros citados no caput deste Artigo serdo aprooriados como segue:

a.  No exercicio de 2004: U$ 675.600,00 (seiscentos e setenta e cinco mil e
seiscentos dclares americanos); oriundos da Classificagdo Funcional
10.126.0016.4380.0001 — Sisterna Nacional de Informagao em Salde, e
10.183.1300.6152.001 — Cartdo Nacional de Satide;

b. Nos exercicios de 2005 a 2009, os depdsitos serdo efetuados dz acordo
com o Cronegrama de Desembolso parte deste documento de projeto;

c. Dentro da vigéncia deste Documento de Projeto, observar-se-4
o respectivo Cronograma de Desembolso refletido no
or¢gamento do Projeto e nas suas revisdes;

d) O saldo ao final do Projeto podera ser transferido para projeto (s) com

nimero (s) e titulo (s) diferente (s) do Documento de Projete mediante
solicitagdo do DATASUS e aprovagédo da ABC/MRE.

1N Os valores de contribuicdo do DATASUS poderdo ser suplementados, mediante autorizagéo
governamental, por meio de Revisdes, em conformidade com as necessidades e a
disponibilidade financeira do DATASUS respeitada a legislagdo pertinente.

TiTuLOWVI
Da Administragéo e Execug&o Financeira
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Artigo 12. A administrag@o dos recursos financeiros de contrapartida nacional, eXpressos no
Artigo 11, sera feita pelo PNUD de acordo com as politicas, as normas e os regulamentos financeiros do

referido organismo internacional e observara o seguinte:

I, Cs recursos para a execugdo dos projetos serdo depositados em délares norte-americanos e

administrados de acordo com as normas e procedimentos financeiros do PNUD:

II. O DATASUS transferira os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em favor do PNUD,
mediante depdsito na sua conta no J.P. Morgan Chase Bank, ABA N°. 021000021, Account N° 323137830
UNDP Brazil Representative US Dollar Account.

M. Excepcionalmente, os recursos poderdo ser depositados em moeda nacional, mediante a aprovagdo
do PNUD e segundo a capacidade de absorgc&o de moeda local por parte desse Programa. Esses recursoes
deverdo ser depositados em favor de sua conta no Banco do Brasil S/A, Agéncia Empresarial Brasilia (3382-
0), c/c 80743-6, Brasilia, DF;

a) Eventuais variagbes cambiais resultantes de diferengas em taxas de cimbio serdo acrescidas ao ou
deduzidas do valor correspondente em US$ (ddlares americanos), a cada depésito, conforme disposto
no Capitulo 5, Regulamento 5.04 do Manual Financeiro do PNU D;

V. O PNUD ndp iniciara ou dara continuidade as atividades do Projeto até o efetivo recebimento dos
recursos correspondentes, conforme Cronograma de Desembolso do presente Documento de Projeto;

V. O PNUD procedera a restituigdo ao DATASUS de eventual saldo de recursos no utilizados e em
seu poder, uma vez quitados os compromissos pendentes. Os referidos recursos serio liberados no prazo de
60 (sessenta) dias contados da reviséo final do Projeto;

Vi Na hipétese da néo existéncia de saldo dos recursos financeiros em poder do PNUD, o DATASUS
reembolsard a0 PNUD as despesas por ele realizadas a conta desse instrumento, desde que tais gastos
tenham sido prévia e devidamente autorizados pelo DATASUS.

TITULOVINI
Dos Custos de Operagio

Artigo 13, A titulo de ressarcimento de custos operacionais incorridos pelo PNUD em suas
atividades de apoio a implementago do presente instrumento sersio debitados 3% ao orgamento do Projeto.
Este valor serd apropriado apés certificagdo dos gastos reais efetuados pelo projeto e sera debitado
autornaticamente conforme sejam efetuados os gastos. Eventuais variagdes no orgamento total do
Documento de Projeto, sobre o qual incidirdo os respectivos custos operacionais, serdo refletidas em
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sucessivas revisdes orgamentarias. Recibos correspondentes @ apropriagéo dos referidos custos somente

serdo emitidos por solicitagdo especifica do DATASUS

Paragrafo Primeiro. O percentual identificade ne caput deste Artigo poderd ser alterado em decorréncia de
modificagbes na natureza e volume dos servigos solicitados pelas instituigbes executoras para o
desenvolvimento dos projetos, ndo pedendo ultrapassar o valor maximo de 5% (cinco por cento).

TITULOIX

Do Pessocal a Contratar

Artigo 14. E de responsabilidade do DATASUS, Agéncia Executora do Projeto, observar os
procedimentos dispostos no Decreto N°. 5.151, de 22 de julho de 2004 (Anexo n° V) e no Termo de
Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, hemologado pela

152 Vara do Trabalho de Brasilia no dia 07 de junho de 2002,

TITULOX

Dos Bens Méveis

Artigo 15. A propriedade dos bens méveis adquiridos com recursos do Projeto sera
transferida pelo PNUD & agéncia executora imediatamente apdés o pagamentc mediante o atesto de

recebimento definitivo de tais bens pela agéncia executora.

Paragrafo Primeiro. O Diretor do Projeto serd responsével pela guarda e conservagdo dos bens

adquiridos no dmbito do Projeto

Paragrafo Sequndo. A Agéncia Executora compromete-se a colocar os bens para uso exclusivo do Projeto

até o final de suas atividades.

TiTULOXI

Da Auditoria
Artigo 16. O Projeto sera objeto de auditoria anual, realizada por 6rgdo competente indicado
pei_d Governo brasileiro. -
Artigo 17. Os documentos originais pertinentes as afividades e agdes desenvolvidas no

ambito deste documento de Projeto estardo a disposicdo dos auditores na Agéncia Executora, ente
responsavel pela guarda dos originais desses documentos no dmbito da execugdo nacional descentralizada

em vigor.

72



s N N

Artigo 18. Caso os originais dos documentos estejam em posse do PNUD, a titulo de
privilégios e imunidade, cdpias ficardo igualmente arquivadas no projeto e deverdo ser fornecidas quando

solicitadas pelos auditores.
TITULOXI

Da Prestagdo de Contas e do Relatério Final

Artigo 19. O PNUD prestara contas ac DATASUS dos recursos aplicados em razdo deste
Documento de Projeto, mediante a apresentagdo periddica de relatérios de desembolsos a Agéncia
Executora.

Artigo 20. O PNUD obriga-se a apresentar um relatéric financeiro final até 60 (sessenta) dias

apos a revisdo final do presente Projeto.

TITULOXII
Da Publicagéo, da Divuilgag&o das Atividades e dos Produtos Gerados

Artigo 21. O DATASUS ficara encarregado de providenciar a publicagdo do extrato deste
Documento de Projeto e de eventuais RevisGes e demais atos decorrentes do previsto no Artigo 8°, no Didrio

Oficial do Unido.

Ardigo 22 Todos os documentos e informes produzidos durante a execugdo dos projetos
poderéo ser divulgados desde que recebida a autorizagdo das instituigGes participantes, podendo ser
estabelecida sua confidencialidade caso solicitado por uma das Instituigdes Participantes.

Arigo 23, Em toda a divulgagdo a ser feita das atividades desenvolvidas em decorréncia da
execucdo do Projeto o DATASUS obrigar-se-a a dar os créditos correspondentes & participagdo do PNUD e
demais agéncias implementadoras. A divulgagéo, por meio de veiculos de comunicagéo de massa, contendo
o nome efou a logomarca do PNUD devera ser objeto de consulta prévia entre as Instituigdes Participantes.

Arigo 24 Fica terminantemente proibido incluir, ou de qualquer forma fazer constar, na
reprodugéo, publicagdo ou divulgagdo das agbes e atividades realizadas ao amparo deste Documento de
Projeto, nomes, marcas, simbolos, logotipos, logomarcas, combinagdes de cores ou de sinais, ou imagens
que caracterizem ou possam caracterizar promogéo de indole individual, politica, partidaria, religiosa ou de

carater comercial.

Artigo 25, Os produtos gerados em decorréncia da execugédo do Projeto serfo de propriedade
do DATASUS, observado o devido crédito & participagdo do PNUD.
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TiTULO XIV
Da Vigéncia

Artigo 26, O presente Documento de Projeto entraréd em vigor na data de =14 assinatura e
findara em 31 de julho de 2009, podendo ser renovade pelo mutuo consentimento :‘3s Instituigdes

Participantes.

TiTuLOXV
Das Modificagdes

Artigo 27. Mediante o consentimento mutuo entre as Instituigdes Participantes, o presente
Documento de Projeto podera ser alterado por meio de revisdes para adequagdes financeiras, eventuais
ajustes de execugdo do Projeto, prorrogagéo do prazo de vigéncia, assim como quaisquer modificagies que

se fagam necessdrias.

Artigo 28, Como excegdo ac disposto acima, as seguintes revisdes poderdo ser assinadas

unicamente pelo Representante Residente do PNUD:

l. Revisdes para refletir estimativa mais realista de implementagé&o financeira para o ano
€m curso e reprogramar os recursos remanescentes para o ano vindouro, ndo apresentando
nenhuma alterag@o no montante total do orgamento;

. Revisbes obrigatérias anuais que refiitam os gastos efetuados ao longo do ano anterior
e n&o apresentem nenhuma alteragédo no montante total do orgamento, da vigéncia ou de
natureza substantiva; e

M. Revisdes que reflitam uma prorrogagéo do prazo de vigéncia de até seis meses
mediante solicitagdo expressa do DATASUS e anuéncia da ABC.

TITULOXV
Da Dentuncia
Arigo 29. O presente Documento de Projeto podera ser denunciado por qualquer uma das

Instituicdes Participantes por meio de nofificagdo formal, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Arligo 30. As Instituigbes Participantes, por meio de seus representantes, sdo autoridades
competentes para denunciar este Documento de Projeto. Com a dentincia, deverdo realizar o balango das
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respectivas atividades desenvolvidas pelas mesmas até & data de encerramento do mesmo, assim como

estabelecer os procedimentos de conclusdo de contratos/obrigagdes em vigéncia e de eventual ressarcimento

de recursos.
TITULO XVl
Dos Privilégios e Imunidade
Artigo 31. Nenhuma das provisdes deste Documento de Projeto deve ser interpretada como

recusa implicita de quaisquer privilégios e imunidade dispensados ao PNUD por forga dos atos internacionais

celebrados com o Governo brasileiro.

TITULO Xvill
Da SolugZo de Controvérsias

Artigo 32, As controvérsias surgidas na execucdo do presente Documento de Projeto serdo
dirimidas por todos os meios pacificos e amigaveis admitidos no direjto publico internacional, privilegiando-se
a realizagdo de negeciagbes diretas entre representantes das Instituigées Participantes.

Artigo 33, Em caso de persistirem as controvérsias, os processos de arbitragem
deverdo ser conduzidos em conformidade com o processo determinado no Artigo VIII, Segio 30, da
Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas.

Artigo 34, Para as quest6es nédo previstas no presente Documento de Projeto aplicar-se-do as
disposi¢des do “Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e a
Organizagdo das Nagdes Unidas, a Organizagdo Intemacional do Trabalho, a Organizagdo das Nagdes para
Alimentagdo e Agricultura, a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, a
Organizagdo de Aviagdo Civil Intemacional, a Organizagdo Mundial de Satde, a Unido Internacional de
Telecomunicagdes, a Organizag#o Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atémica e a
Uni&o Postal Internacional”, de 29 de dezembro de 1964, em vigor desde 2 de maio de 1866, promulgado pelo
Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1964,

Quinta Parte - Contexto Legal Il

Esta minuta de Projeto sera o instrumento a que se referem as Disposigdes Suplementares
do Documento de Projeto, Anexo VII, deste documento. Para os fins das Disposigdes
Suplementares, a agéncia implementadora do Pais serd a agéncia cooperadora do Governo
descrita nas Responsabilidades Gerais do Governo, do PNUD e da Agéncia Executora.
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FSex'ta Parte — Orgamento Geral do Projeto (em US$ 1.000,00) i

Linha Or¢ament:iria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total |
10, Pessoal

Consultor por produto, 442.6| 18060 1.791,7] 20574] 21509 16148 9.8634]
viagens e missdes

Subtotal 442.6| 18060 17917 2.0574| 2.150,9| 1.614,8| 9.8634

20. Subcontratacdes

Subcontratos 470 6457 5987 379,01 3189| 2294| 22188

Subtotal 470 6457 5987| 379,01 3189 2294| 22188

30. Treinamentos, bolsas de
estudo e viagens

Passagens, diarias,

holsas de estuds, 470} 3086| 2850| 2522| 2236 1708| 13872
seminarios e reunides '
Subtotal 147,0 308,6 285,0 2522 2236 1708 1.387,2
45, Material

Material de consumo 19,0 28,0 28,0 14,9 13,0 12,0 1149
Subtotal 19,0 28,0 28,0 149 13,0 12,0 114,9
53. Miscelinea

Diversos, taxas e 0,3 0.8 03 0,1 0,6 0,6 2,7
eventuais

Subtotal 03 08 0,3 0,1 0,6 0,6 2,7
Subtotal geral 655,9| 2.789,1| 2.703,7 | 2.703,7 | 2. 707,0| 2.027,6 | 13.587,0
Overhead ]
Taxa de Administracio 19,7 837 81,1 8LL[ 822 618 4096
Total Geral 675,6| 2.872,8 | 2.784,8 | 2.784,8 2.789,2 | 2.089,4 13.996,6
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Sétima Parte — Anexos
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Anexo I - Consultores por Produto (Linha Or¢amentiria 17.02)

As regras e os procedimentos para contratacio de profissionais para execugdo de Produtos
adotadas pelo Projeto sio compativeis com as Normas Técnicas e Administrativas do
PNUD e estio em conformidade com o estabelecido no Decreto n.° 5.151, de 22/07/2004,
com a Portaria MRE n° 12, de 15/10/2001, ¢, com o Termo de Conciliagdo firmado entre o
Ministério Piblico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, homologado pela 15* Vara
do Trabalho de Brasilia no dia 07 de junho 2002.

A cada contratagio deveri ser elaborado Termo de Referéncia especifico, com
detalhamento do propésito da contratacio, descrigio dos produtos esperados efou das
atividades a serem desenvolvidas, qualificagdes profissionais exigidas, entre outros
quesitos.

Os produtos advindos dessas consultorias sdo especificos e demandam especializagio
apropriada. Nesse sentido, o Termo de Conciliagdio firmado entre a Advocacia Geral da
Unido e o Ministério Pablico do Trabalho indica a possibilidade de contratagio de
profissionais que atuem prestando consultoria técnica nos projetos de cooperagio
internacional assim definidos, como os profissionais de nivel superior, titulados através de
cursos de pds-graduagdo (especializagio, mestrado ou doutorado) em matérias ligadas aos
projetos nos quais sejam consultores, e desde que colaborem, sem nenhuma caracteristica
de subordinagio juridica em absoluto estado de autonomia e em cardter temporirio,
hipétese em que restara excluida a presenga do vinculo empregaticio ou institucional.

O projeto prevé, ao longo de 5 anos, periodo contemplado pelo Documento de Projeto,
contratagbes de consultorias de pessoas fisicas nas modalidades Produto, as quais serdo
destinadas a prestagio de servigos, conforme quadro a seguir:

Quantidade de Periodo Valor Total
Natureza da Consultoria Produto Conisultoras previsto de dos Servigos
g duragiio em US 1.000,0
. 4 ; média de 3
fusein s s | 10| m | e | s
) consultor
; . médiade 3
Anilise e definigdo de processos de 12 17 seccnda 163,1
trabalho.
consultor
; 6 meses em
Andlise de processos de trabalho e :
avaliagdo de desempenho institucional., I3 b4 e 243
consultor
4 meses em
f;lagg‘r;r;:esenvolver DEoOframsde 1.4 26 média cada 101,0
P ) consultor
Desenvolver e implantar projetos & meses em
relacionados a modelos de informago e 2.1 128 média cada 1.816,7
disseminago e uso dessas informagdes. consultor
Desenvolver projetos relacionados a 8
captura de dados e informagdes ¢ para 22 11 m{éﬁ&:;ﬁ 10132
reforgo da rede de informagées em satide, consultor
Elaborar e implantar estudos e projetos 6 meses em
de desenvolvimento de novas solugdes 23 159 média cada 2.905,6
informatizadas, consulfor

38




l‘ Quantidade de Periodo VYalor Total
Natureza da Consultoria Produto | C:msultore“. previsto de dos Servigos
| [ ) duraciio em US 1.000,0
Desenvolver estudos e projetos para ] | 3 meses em
implantagdo dos registros essenciais em | 24 85 média cada 1.200,0
satide. | consultor
Desenvolver e implantar estudos,
pesquisas, bem como desenvolver 31 100 8 niicses t;m 048
ferramentas ¢ instrumentos relacionados ' TR caon 8
: N . . consultor
a gestio do conhecimento em satide.
Desenvolver ¢ implantar estudos e 6 meses em
projetos para monitorar e avaliar a 32 16 média cada 3749
utilizagiio dos recursos do FNS. consultor
Desenvolver ¢ implantar estudos e
pesquisas de mercado, de pregos de 33 73 8 ?d‘iscs edm 10571
medicamentos e de aperfeigoamento de ' mconsau?t?)ra T
sistemnas informatizados da SAA.
; 2 meses em
Dfseq\ olver e implantar programas de 34 23 fiidin vada 244
capacitago. y
consultor
- 765 8 meses 9.863 4

Ll’otal
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Anexo III - Plano de Compras de Servigos Especializados (Subcontratos)

Obicto Valor Estimado Fonte de P Produto do
J (US 1.000,00) Recursos AR PRODOC

Produgiio de modulos instrucionais 2005
para ensino a distincia e intcrcc‘un_bio 4948 Tesouro 2009a 1.4
de Cooperagiio Técnica com IES.
Desenvolver ¢ implantar projeto de 2005 a

estio de sitios e servigos on line, 84,3 RS 2006 1
Desenvolver, validar e implantar 2004
solugBes tecnologicas relacionadas ao 3838 Tesouro 2009a 23
uso do software livre em saide.
Desenvolver projeto e implantar a 2005 a
biblioteca de normas e padrées. Wk Tesawm 2009 24
Desenvolver e implantar sistema 2005
informatizado para monitorar e avaliar 108,7 Tesouro 200; 32
a utilizagfio dos recursos do FNS.
Desenvolver e implantar instrumentos 2004 a
e sistemas informacionais. 1242 Resat 2009 33
Programa de capacitagiio 44 Tesouro 220861951 34
Aquisigiio de passagens aéreas 5258 Tesouro 2208(;19& Todos
Total 2218,6 Tesouro -- —
Nota:

As aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos custeados com recursos piiblicos, ainda
que tais recursos se encontrem formalmente sob a administracio de organismo
internacional, em decorréncia de prévio repasse pelo orgdo interessado da Administracio
Piiblica, serdo regidos pela legislagio brasileira pertinente.

" IES - InstituigSes de Ensino Superior
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Anexo IV — Cronograma de Desembolso (em US 1.000,00)

O DATASUS transferira ao PNUD, até o ultimo dia 0til dos meses determinados, os
recursos previstos no cronograma desemtolso especificado a seguir:

2004 2005 20006 2007 2008 2009
(novembro) (margo) (margo) (margo) (marco) (mar¢o)
US 675,6 Us$ 2.872,8 US 2.784,8 U$2.784,8 |US$2.789,2 |US2.089,4
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Anexo V — Decreto N°. 5,151, de 22 de julho de 2004

Presidéncia da Replblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

- DECRETO N°5.151, DE 22 DE JULHO DE 2004,

Dispée sobre os. procedimentos ‘a ' serem
observados pelos 6rgéos e pelas entidades da
Administragdo Publica Federal direta e indireta, -
para fins de celebragio de atos complementares
de cooperagdo técnica recebida de organismos .
internacionais e da aprovagéo e gestio de projetos
vinculados aos referidos instrumentos, '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que Ihe confere o art, 84, inciso v
alinea "a", da Constituigéo, } . o S -

DECRETA:

Art. 1 Este Decreto estabelece os 'prccédimentos a serem observados pelos ‘érgéos e pélas
entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, -para fins de celebrago de atos -

- Complementares de cooperagdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados entre

0 Govemo brasileiro e organismos internacionais Cooperantes, e da aprovagso e gestao de
projetos vinculados aos referidos instrumentos. ' . ;o

F’arégrafo Unico. A taxa de administragéo a ser fixada junto aos orgahis_mos ihternécioﬁais '
cooperantes fica limitada em até cinco por cento dos recursos aportados pelos projetos a serem
implementados sob a modalidade de Execug&o Nacional, B T

Art_22 Seriadotadaamodalidade_de.Ex'ebugéoNacionalfparaaimplemén.tagédde projetos .

- de cooperagao técnica internacional custeados, no todo ou em parte, com recursos arcamentarios

da Unigo.

. - §1° A. Ekecﬁgéo‘Napional define-se corﬁo é hodalidade de géétéd de projetos de  *

" cooperagéo técnica internacional acordados com organismos ou agéncias multilaterais pela qual a

condugéo.e diregéo de suas alividades estfio a cargo de instituiges brasileiras ainda que a parcela
de recursos orgamentarios de contrapartida da Unido esteja sob a guarda de organismo ou
agéncia internacional cooperante. . ; i -

§ 2° Na Execugdo Nacional a coordenagéo dos projetos de cooperacéo tecnica internacional
€ realizada por instituigio brasileira, sob a responsabilidade de Diretor Nacional de Projetoe o -
acompanhamento da Agéncia Brasileira de Cooperagéo do Ministério das Relagbes Exteriores,
conforme se estabelecer em regulamento. :

§ 3% A critério do Ministério das Relagdes Exteriores, em casos especificos, podera ser
adotada outra modalidade de execugio de projeto. - o
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§ 4° Na cooperagao prestada pelo Brasil a paises em desenvolvimento sera adotada outra
modalidade de execugio de projeto.

§ 62 No caso de o projeto de cooperagéo técnica internacional ser custeado totalmente com —~
recursos orgamentarios da Unido, a participag&o do organismo ou agéncia internacional devera se _,,f
dar mediante prestacdo de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos. L

§ 6% Os produtos decorrentes da assessotia técnica ou transferéncia de conhecimentos
deverao estar explicitados nos documentos de projeto de cooperacao técnica internacional quer
sejam total ou parcialmente financiades com recursos orgamentérios da Unido.

Art. 3* A celebragao de ato complementar para a implementagao de projetos de cooperagao
técnica internacional depende de prévia aprovagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagéo do
Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 1% O ato complementar de cooperagéo técnica internacional estabelecera:

| - 0 objeto, com a descrigo clara e precisa do que se pretende realizar ou obter;

Il - 0 érgéo ou a entidade executora nacional e o organismo internacional cooperante e suas
respectivas chrigagtes; . ‘ :

Il - o detalhamento dos recursos financeiros.envolvidos;
IV - a vigéncig;
V - as disposiges relativas & aﬁditoria independente, contébil e de re_sUItadds;
VI - as disposigées sobre a prestagio de contas;
VIl - a taxa de administragdo, quando couber; e
VIl - as disposicoes acerca de sua suspensio e extingéo.
§2° 0 érgéo oua entida_del executora nacio"nal devera encamiihar a minuta de-ato' 7
. }_ciﬁ?égagg‘mentar a Ageéncia Brasuelra_dg Cooperagéo acompanhada de,Pmm{nc_iama"to félcf”c"‘ 3 6

§ 3% O 6rgdo ou a entidade executora nacional providenciara a publicagéo, jém extrato, de ato .
complementar no Diario Oficial da Uni&o, até vinte e cinco dias a contar da data de assinatura.,

Art. 4% O érgédo ou a entidade executora nacional poderé propor ac organismo intemacional
cooperante a contratagao de servigos técnicos de consultoria de pessoa fisica ou juridica paraa
implementac&o dos projetos de cooperagao técnica internacional, observado o contexto e a
vigéncia do projeto ao qual estejam vinculados. ' ‘ ’

§ 12 Os servigos de que trata 0 caput serdo realizados exclusivamenté na modalidade
produto. : .

§ 2° O produto a que se refere o § 12 & o resultado de servigos técnicos especializados

relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos, pareceres, pericias e
avaliagdes em geral, treinamento e aperfeigoamento de pessoal. :
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§ 3° O produto de que trata o § 2% devera ser registrado e ficar arquivado no érgdo
responsavel pela gestao do projeto. '

§ 4% A consultoria de que trata o caput devera ser realizada por profissional de nivel superior,
graduado em ared relacionada ao projeto de cooperagéo técnica.internacional.

§ 5° Excepcionalmente sera admitida a selegdo de consultor técnico que néo preencha o
requisito de escolaridade minima definido no § 4%, desde que o profissional tenha notério
conhecimento da matéria afeta ao projeto de cooperagéo técnica internacional.

§ 6 O 6rgéo ou a entidade executora nacional somente propora a co'ntrétag:éo de servigos
técnicos de consultoria mediante comprovagao prévia de que esses servigos nio podem ser
desempenhados por seus proprios servidores., ; G e

§ 7° As afividades do profissional a ser contratado para servigos técnicos de consultoria
deverdo estar exclusiva e obrigatoriamente vinculadas aos objetivos constantes dos atos
complementares de cooperagéo técnica internacional. £ B

§ 8% A proposta de contratagzo de servigos técnicos de consultoria devera eSta'be!ecer_
critérios e formas de apresentagéo dos trabalhos a serem desenvolvidos. L

§9° Os consultores desempenh'aréo suas atividades de forma temporaria e sem
subordinagao juridica. * ; . e

§ 10. O drgdo ou a entidade executora hacidnal providenciaré a publicagéo hg- Di4rio Oficial
da Uni&o do extrato do contrato de consultoria até vinte e cinco dias a contar de sua assinatura:

Art. 5% A contrataggo de consultoria de que trata o art. 42 devera ser compativel com os
objetivos constantes dos respectivos termos de referéncia contidos nos projetos de cooperagao
técnica e efetivada mediante selegéo, sujeita a ampla divulgagio, exigindo-se dos profissionais-a
comprovagao da habilitagéo profissional e da capacidade técnica ou cientifica compatliveis com:o
trabalho a ser executado. ' : . : ’

§ 12 ‘A selegao observara os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
razoahilidade, proporcionalidade e eficiéncia, bem como a programacao orgamentaria e financeira
constante do instrumento de cooperagéo técnica internacional, ' s D s e

§ 2° Os servigos técnicos de consultoria deverzo ser definidos com objetividade e clareza,
devendo ficar evidenciadas as qualificacées especificas exigidas dos profissionais a serem
contratados, sendo vedado o seu desvio para o exercicio de outras atividades. v

'§ 3% Aautorizaggo para pagamento de servigos técnicos de consultoria serd ‘cc'_)nce'dida A
somente apds a aceitagdo do produto ou de suas etapas pelo érgdo ou pela entidade executora -
nacional beneficiaria. e S I - :

§ 4* O 6rgso ou a entidade executora nacional informara, até o dltimo dia util do més de
margo, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS os valores pagos a consultores no ano-calendario imediatamente anterior, v

Art. 6* O érgéo ou a entidade executora nacional designara o Diretor Nacional de Projeto de
cooperacéo técnica intemacional, que devera ser integrante de quadro de pessoal efetivo ou
ocupante de cargo em comisséo. . .
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Paragrafo tnico. Compele zo Diretor Macional de Projeto:

| - definir a programagéo orgamentaria e financeira do projeto, por exercicio;
- respo-r.uder pé!a execucdo e regularidade do projeto; e

Il - indicar 0s responsaveis pela coordenagéo do projeto, quando couber.,

Art. 7° E vedada a contratagéo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administragéo
Pdblica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de
empregados de suas subsndlanas e controladas, no ambito dos projetos de cooperag;ao técnica
internacional.

Art 8° Compete aos orgaes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal ‘
auditar e fi scahzar o cumprimento das disposiges contlda neste Decreto. :

Art. 9° O Ministério das Relagdes Exteriores baixara normas complementares a execuc;ao
deste Decreto.

* Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagzo.

Art. 11. Revoga-se o.Decreto n® 3,751, de 15 de fevereiro de 2001.
Brasilia, 22 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 1162 da Repiiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

95

- S o



-

I

Anexo VI - Parecer n” 4732/2004, da Consultoria Juridica do Ministério da Saude

N
§ (o
Q

Rubrlca

il

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Consultoria JurfdiCa/anis!érlo da Satide

MINISTERIO DA SAUDE

Consultoria Juridica/AGU

Parecer n° %239 /9004 ,
Ref.: Processo SIPAR n° 25000.149807/2004-11

1

Assunto; Implementagdo da  Politica
Nacional de Informagéo e Informatica em
Salde .- PNIIS. - Projeto
BRA/04/047/PNUD. ' e

Interessado: SECRETARIA EXEGUTIVA.
- - Coordenacio de Projetc')_s. TR

~ ‘Senhor CbnSu_lfor. |

" Esta Constultoria Juridica & instada a se pronunciar, por inte{rrﬁédb do ©
Memorando n° 794/CGAPISAA/SE/MS (fl. 01), em atendimento ao disposto no
art. 11, inc. lll e VI da Lei Complementar n° 73/1993; artigo 38, inciso. VI e -

parégrafo Unico da Lej n° 8.666/93 e § 2° do art. 3° do Dec’;reto-5151120004,"

acerca da Proposta do Projeto de Cooperagédo Técnica a sef firmada entre o |
Ministério da Salde, PNUD ‘e Agéncia Brasileira de Cooperagdo - ABC, .. -
visando “‘Implementagio da Politica Nacional de Informagéo e Informética em
Salde”. - R : o : ' - T am

Conforme minuta do programa, Primeira Parte — A, aimplementagéo do =
sistema visa “promover o uso inovador, criativo e transformador da
tecnologia da informagio, para melhorar os processos de trabalho em
salde, resultando em um Sistema Nacional de Informagido em satide
articulado, que produza informacgdes para os cidaddos, a gestio, a pratica -
profissional, a geragdo de conhecimento e o controle ‘'social, garantindo.

ganhos de eficiéncia e qualidade mensuraveis através da ampliagdo de

acesso, equidade, integralidade e humanizagéo‘ dos servigos e, assim,
contribuindo para a melhoria da situagio de satde da populagdo”.. - '

il



ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Consultoria Juridica/Ministério da Satide

Segundo o contexto apresentado, a estratégia Operacional do Projeto
devera ter por resultado a ampliagéo, disseminagao e uso das informagdes em
saude, no sentido de melhorar o processo de formulagao de politicas e de
gestdo de programas institucionais, facilitando o acesso da populacdo e
permitindo maior controle do Estado. '

A partir dai, decorreu a importancia da implementacéo do ‘PROJETO DE
COOPERAGAO TECNICA ENTRE O GOVERNO BRASILEIRO E 0
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO”,
intitulado ‘Implementagio da Politica Nacional de Informagéo e Informatica
em Saide - PNIIS, Sujeito a apreciagdo desta CONJUR, a partir da
celebragdo da 1? Revisso Substantiva a viger até 31.06.20009.

O DATASUS em Cooperagao com o PNUD e com a ABC, desenvolveu,
no periodo de 1999/2004 o Projeto BRA/97 — 024 — Sistema Nacional de
Informagéo em Satide — SNIS, cujo objetivo era além de conceber e implantar

0 SNIS, apoiar a adequagéo do modelo de gestdo do MS as necessidades de

A minuta em analise (fls. 01/90) trouxe dentro do Contexto Legal ainda a
estratégia de implementagao do projeto, os arranjos de implementagio; as
obrigagées e pré-requisitos das instituicdes participantes, a operacionalizaggo

do projeto, dentre outros,

O artigo 11 do Titulo V| da minuta (fls. 69) consigna que o valor dos
recursos orgamentarios deste documento orca R$ 40.469.800,00 (quarenta
milhées, quatrocentos e sessenta e nove mil, oitocentos reais), sendo RS
1.947.400,00 (hum milhdo, novecentos e quarenta e sete mil,_quatrocentos
reais) para o exercicio de 2004, oriundos da classificagédo funcional
10.126.0016.4380.001. Nos exercicios de 2005 a 2009 os depésitos serdo
efetuados de acordo com o Cronograma de Desembolso contido neste projeto.
Quanto 3 administracdo e execucao financeira, sera feita pelo PNUD, segundo
normas e regulamentos deste organismo internacional. : ‘

Séo signatarios deste instrumento o Ministério da Salde, Departamento
de Informatica do SUS — DATASUS/Secretaria Executiva, .Agéncia Brasileira
de Cooperacio - ABC-MRE, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. 5

Prodoc.SIPAR n°25000, 149807/2004-11
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAOQ

Consultoria Juridica/Ministério da Satide

A questdo, sob os aspectos juridicos essenciais no concernente a
natureza do instrumento, funda-se no Projeto de Cooperagdo Técnica,
sujeitando-se dessa maneira, ndo sé as normas que deram origem ao Projeto
como as disposigées, especialmente, do Decreto n° 5.154 de 22 de julho de

23/09/1966, que trata do Acordo Béasico de Assisténcia Técnica entre o

a Alimentagdo e a Agricultura, Organizagdo Internacional do Trabalho,
Organizagdo das Nagées Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura, para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, Organizagéo de Aviagdo Civil Internacional,
Organizagéo : Mundial de - Salde
a Unido Internacional de Telecomunicagées, a Organizagdo Metereoldgica
Mundial; a Agéncia - Internacional de Energia Atémica e a Unigo Postal
Universal, . :

. e T
Concernente a forma do instrumento juridico que ora se examina sob os

Contexto' Legal contido em seu bojo, nio foram identificados 6bices de cunho
juridico a proposta que se celebrara. : | . _ e

Todavia, ressaltamos que os expedientes que formam estes: autos néoﬁ,

estdo subscritos por autoridade competente, estando os mesmos: sem
qualquer identificaggo, dos responsaveis pela suas informagées, o que, para os i
encaminhamentos devidos dever4 ser regularizado e adequado, devendo estar
devidamente assinado, ficando entio responsavel pelas informagdes ali: :

constantes a autoridade responsavel ou técnico que o elaborou, _

Neste sentido, ‘por competir a esta Consultoria ofertar estudo ,sob- 0

enfoque estrito da carrespondéncia do documento com a legislagéo especifica

@) processamento € a avaliagdo dessa Revisio imposta a observancia
da ABC/PNUD nao foram ainda cumpridas, estando o procedimento em fase
de exame prévio, sendo necessario em momento oportuno, expressamente, a

Prodoc.SIPAR n°25000.149807/2004-11 ' 3



ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Consuitoria Juridica/Ministério da Saide

aprovacao conjunta pelas autoridades destes Organismos, visando firma-lo
regularmente.

Finalmente, questées relativas as consideragées orgamentarias devem
ficar a cargo do setor Competente, lembrando, recomendar a sua verificagao
para que cumpram as orientagées normativas contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101 de 04.05.2000, em
especial o dispositivo normativo que destacamos:

“Art. 16. A criagdo, expanséo oy aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sers
acompanhado de: %,

[-(..) .

Il - declaragdo do ordenador da despesa dé que o
aumento tem adequacgéo orgamentéaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lej de diretrizes orgamentarias”.

()

§ 4° - As normas do caput constituem condigéo prévia
para: '

I—empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens
Ou execugdo de obras;”

Em assim sendo, procedido ao exame do Instrumento e verificando que

as suas disposigoes, bem como a destinagao com que se identifica estao em

Em face do exposto, nao antevé esta Consultoria qualquer aspecto
juridico formal, ressalvando-se as de cunho técnico e financeiro, além da
verificagéo de .conveniéncia e oportunidade, que nao estio na esfera de
competeéncia desta \CONJUR, que possam inviabilizar o tramite e o
prosseguimento das tratativas que deverdo estar em curso celeremente,
conformando-se assim, ‘a perfeita éxecugao do encontro de vontades das
partes, recomendando, uma vez firmado pela autoridade Competente para este

Prodoc.SIPAR n°25000.149807/2004-11
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Consuitoria Juridica/Ministério da Satide

mister, seja o documento dessa Proposta e seus anexos, protocolizado
tempestivamente junto 48 ABC/MRE e o PNUD, simultaneamente.

A consideragao superior.

Licitatorios e Negécios Jurfdico

Aprovo. A CGAP/SAA .

Em 20 de outubro de 2004,
R' [ &géﬁa}gges I¢antara
AdvVogado da'Unigo '

Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos/CI/MS
: 4 L SO iEiint)

T e
vl

DESPACHO: " Camesli
Aprovo. Remeta-se o processo a CGAP/SAA.
Brasflia, T  de outubro de 2004,

(’| ARILSON/BATISTA BEZERRA
Consultor Juridico/MS s

“
[
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ABCSwe
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Agéncia Brasileira de Cooperagdo

Brasilia, lgdf,']’l()l/w{? de 2004
Oficio nﬂ)'ZO:V[ JCTRM

CT/PNUD. Documento de Projeto.
BRA/04/047 — Apoio a Implantagdo da
Politica Nacional de Informagdo e Informdtica
em Satide — PNIIS. Ministério da Satde.

Senhor Representante Residente,

Informo Vossa Excecléncia de que o Ministério da Saide apresentou a csta
A}DLHCH minuta do Documento do Projeto BRA/04/047 — Apo:o d [mp[anlugjuo da Politica

Nac.ﬂonal de quounag:uo e Informatica em .Suude - PNIIS.

2. A este respeito, comunico que esta Agéneia nada tem a opor d aprovagio do

documento em questio. Caso Vossa Exceléncia concorde, muito agradeceria as
q s

providéncias dessa Representagiio no tocante a preparagiio dos originais do documento de

projeto, cuja minuta ora sc encaminha cm anexo.

Alenciosamente, U NITED MA TIONS i
/ BRASILIA
Lo ey AT e o
| /a;g;:.':: 0 [ Bt
o "T.“f'" 7',’“’ e
9'1‘6(01‘ da Ach E | méjf"’ac,rt,,,:, o
T e o e

A Sua Exccléncia o Senhor Carlos Lopes i
Representante Residente do PNUD no Brasil ’,
Brasilia - DF /
Ancxo: 01 = |

\’:\Ca&;m\l’NUl)\BRA-(Hl'N[lS\OﬂL’id'I’N UD éncanilia PROBOC BRA-04-047.doc

Ministério das Relagoes Exleriores
Anexo 1-8° Andar - CEP 70.170-900 - Brasilia-DF
FAX (061) 411-6894 - Tels.: (001) 411-6887/81
CGC ne 00.662.197/0001-24
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Project

Main Source of Funds
AOS Source of Funds
Executing Agency

United Nations Development Programme

C/S Schedule of Payments i Ll Jo i

BRA/04/047//99 Apoio a Implantagdo do PNIIS
UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2)

NEX - National Execution

Budget Currency usop
Subline  Donor Year Date Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance
101.01 NEX
2004
15/12/2004 675,600.00
675,600.00 675,600.00 0.00
2005
30/03/2005 718,200.00
30/06/2005 718,200.00
30/09/2005 718,200.00
30/12/2005 718,200.00
2,872,800.00 2,872,800.00 0.00
2006
30/03/2006 696,200.00
30/06/2006 696,200.00
30/09/2006 696,200.00
30/12/2006 696,200.00
2,784,800.00 2,784,800.00 0.00
2007
30/03/2007 696,200.00
30/06/2007 696,200.00
30/09/2007 696,200.00
30/12/2007 696,200.00
2,784,800.00 2,784,800.00 0.00
2008
30/03/2008 697,300.00
30/06/2008 697,300.00
30/09/2008 697,300.00
30/12/2008 697,300.00
2,789,200.00 2,789,200.00 0.00
2009
30/03/2009 2,089,400.00
2,089,400.00 2,089,400.00 0.00
Grand Total 13,996,600.00 13,996,600.00 0.00
—
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